Evropska komisija

www.europa.eu.int/comm/index_de.htm

~Delatnost c¢lanova Komisije se odvija potpuno nezavisno i ima za cilj opste
dobro svih zajednica u okviru Evropske unije. Prilikom vrSenja svojih duznosti
¢lanovi Komisije ne smeju da zatraze, niti da primaju uputstva od vlada
pojedinih zemalja niti od drugih institucija.

(Clan 213 (biv.-Clan 157) EG-Ugovora)

Evropska komisija (EK) predstavlja izvrsnu vlast unutar Evropske unije. EK je obavezna
da deluje u cilju opsteg dobra celokupne Unije i odgovorna je samo Evropskom
parlamentu, koji joj moze izglasati nepoverenje, Sto povlaci za sobom ostavku celokupne
Komisije.

Evropska komisija ima u nacelu 4 zadatka:

1. Daje Parlamentu i Savjetu prijedloge o novim propisima.

2. Provodi politiku EU-a i upravlja budzetom.

3. Brine se (zajedno sa Sudom) o postivanju evropskog prava.

4. Zastupa Evropsku uniju na medunarodnom nivou, npr. u pregovorima o sporazumu
izmedu EU-a i drugih zemalja.

Komisija ima, zbog svog inicijativhog prava, posebnu i klju¢nu ulogu unutar institucija
Evropske unije. Pre pocetka zajednicke akcije ili smera politiCkog delovanja Unije, EK
podnosi inicijativu, ako je to neophodno za interese Evropske unije.

U slucaju da Evropski savet zahteva da se Unija angaZuje na odredenom politickom polju,
obavezan je da zatrazi od Komisije izradu odgovarajuceg predloga.

Po pravilu, u oblasti zajednicke spoljne i bezbednosne politike i u oblasti saradnje u
oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, inicijativu preduzimaju Evropski savet (Sefovi
drzava i vlada i predsednik EK) i Savet EU (ministri spoljnih poslova ili resorni ministri
drzava clanica i predsednik EK), uz u¢es¢e Komisije koja moze i sama podnositi predloge
u pomenutim domenima. Zajedno sa Savetom, Komisija je duZzna da preduzima
koherentne mere u okviru spoljne, sigurnosne, privredne i razvojne politike EU. Komisija
i Savet saraduju po pitanju postizanja ovih ciljeva i obezbeduju sprovodenje
odgovarajuceg politickog delovanja, u okviru svojih nadleznosti.

Komisija predstavlja centar koordinacije u procesu donosenja razli¢itih odluka. Krajnja
odluka po pitanju da li ¢e neki predlog Komisije biti uvazen ili ne, nalazi se Cesto u
nadleznosti Saveta Unije. Komisija ima ulogu posredinka u procesu usaglasavanja
razliCitih stanovista unutar Saveta, kao i izmedu Saveta EU i Parlamenta. Centralna uloga
Komisije se ogleda u cinjenici da Savet EU njene predloge - ako je to ugovorom
predvideno - moze prihvatiti kvalifikovanom vec¢inom, ali ih samo jednoglasno moze
odbiti.




Izvod iz preambule
Evropskoj uniji:

(...) RESENI da obeleze novu etapu u
procesu evropske integracije koja je
zapocela stvara-njem Evropske zajednice,
PODSECAJUCI  na  istorijski  znacaj
okoncanja podele evropskog kontinenta i na
potrebu da se uspostave Cvrste osnove za
izgradnju buduce Evrope,

POTVRDUIUCI svoju privrzenost nacelima
slobode, demokratije i poStovanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda, kao i pravne
drzave, (...)

U ZEUJI DA ojadaju demokratski karakter i
uspesnost delovanja institucija, kako bi im
se omoguc¢ilo da, u jedinstvenom
instituciona-Inom okviru, ispunjavaju
zadatke koji su im povereni, (...)

RESENI da nastave proces stvaranja sve
¢vrsceg jedinstva medu narodima Evrope, u

Ugovora o

Pretpostavimo, primjerice, da Komisija
vidi potrebu za evropskim pravnim
propisima protiv oneciS¢enja rijeka u
Evropi. Generalna direkcija  Okolis
saraduje u okviru obimnih konsultacija s
evropskim preduzec¢ima i
poljoprivrednicima, s ministrima okoliSa u
zemljama clanicama, te organizacijama
za zastitu okoliSa. Nacrt se potom
raspravlja s drugim tijelima Komisije, te
ga provjerava Pravna sluzba i generalni
sekretar.

Cim postoji gotov prijedlog, bit ¢e
stavljen na dnevni red sljedeceg
zasjedanja Komisije. Ukoliko ga podrzi
najmanje 14 ¢lanova Komisije od njih 27,
znaci da ga je Komisija prihvatila i da
uziva neograni¢enu podrsku cijelog
Kolegija. Slucaj se prosljeduje Savjetu i

T ) N . Evropskom parlamentu na davanje
kojoj se odluke donose na nivou sto je miglienia.
mogucée blizem gradanima, u skladu sa
nacelom subsidijarnosti,

IMAJUCI U VIDU dalje mere koje je
potrebno preduzeti radi napretka evropske
integracije,

ODLUCILI SU da osnuju Evropsku uniju;

(...)

Evropska komisija moze dobiti nalog da
radi na provodenju pregovora. Tako,
naprimjer, Komisija u ime Unije moze
sklapati ugovore o trgovini i voditi
pregovore o sporazumima o trgovini.

U nekim specijalnim politickim oblastima,
kao naprimjer agrarnoj politici i politici konkurencije Komisija dobiva izvrsiteljske
zadatke. Tako je ona odgovorna za provodenje pravila, odn. politike Unije.

Komisija provjerava postuje li se dogovorena pravna norma Unije i primjenjuje li se
ispravno. Zbog toga se naziva i ,zastitnicom ugovora®“. Ukoliko postoji sumnja da zemlje
¢lanice krse pravne norme Unije, Komisija moze podignuti tuzbu pred Evropskim sudom.

Komisija raspolaze razli¢itim instrumentima za dostizanje svojih ciljeva. Ona, izmedu
ostalog, predlaze strateske dokumente, daje preporuke i saopéenja Savjetu, zakljucuje
medunarodne sporazume i koordinira humanitarnu pomoc.

Trenutno se Evropska komisija sastoji od predsjednika Komisije i dodatnih 26 komesara.
Svaki komesar zastupa specijalne politiCke oblasti. Odluke se donose zajednicki
apsolutnom vec¢inom. Komisija svoju odluku daje na odobrenje pred Evropski parlament.
Njen mandat iznosi pet godina.

Komisija s 27 c¢lanova ne moze raditi bez trzavica. Ovaj broj jednoglasno je usvojio
Savjet. Nakon pristupanja 27. drzave clanice broj ¢lanova Komisije ¢e se od narednog
mandata smanjiti (tj. od novembra 2009. g.). KonacCna veli¢ina Komisija mora biti
izglasana od strane Savjeta. Komesari se imenuju prema rotirajucem sistemu, pri ¢emu
treba paziti na to da se u popunjavanju Komisije reflektira demografski i geografski
spektar sveukupnosti zemalja Clanica.



U politickim oblastima prosirenja EU-a Komisija igra posve znacajnu ulogu. Komesar za
proSirenje nadlezan je u praksi za proces pripreme i pregovore o pristupanju, te je
odgovoran za sve bilateralne odnose sa zemljama koje su podnijele zahtjev za
pristupanje. U interesu cijele Unije zalaze se za to da proSirenje uspije. Stoga mu se
preporucuje da njeguje dobre odnose, kako s predstavnicima zemalja pristupnica, tako i
s evropskim institucijama. S jednima kako bi podrzao proces integracije u Uniju; s
drugima kako bi unio rjeSenja koji poticu integraciju, te ih dobro promovirao.

Da biste postigli ovaj cilj, stoje Vam, kao komesaru i c¢lanu Komisije, nekoliko

instrumenata na raspolaganju (prema vlastitoj procjeni):

« Vi ste, odn. bit ¢ete poznavalac napretka i problema u zemljama kandidatima za
pristupanje.

« Stru¢njak ste u neformalnim pregovorima s ministrima i parlamentarcima.

« PokusSavate utjecati na predstavnike medija.

« Da biste dobili podrsku stanovnistva, pokrecete veliku medijsku kampanju.

+ Nudite uklju¢enim partnerima za pregovore konstruktivnu saradnju.

« Dajete Savjetu i Parlamentu svoje prijedloge koji, uprkos razli¢itim interesima u
pojedinim zemljama ili frakcijama, mogu naiéi na odobravanje.

Podsjecanja radi: Koju ulogu ima Evropska komisija u procesu prosSirenja?

Clan 49 (nekadasnji Clan 0) (Prijem novih élanica)

~Svaka evropska zemlja [...] mozZe podnijeti zahtjev da postane ¢lanicom Unije. Ona svoj
zahtjev upucuje Savjetu; Savjet jednoglasno donosi odluku nakon saslusanja Komisije i
nakon usvajanja Evropskog parlamenta, koji donosi odluke apsolutnom vecinom svojih
¢lanova (o0.a.: minimalno 50% + 1 parlamenatarac)".

Vasi zadaci kao predsjednik/ca Komisije ili komesar/ka za prosirenje (za

vrijeme simulacije):

1. Vi, kao predsjednik/ca, otvarate simulaciju pripremljenim govorom.

2. Na osnovu profila svoje uloge, govora za otvorenje i informacija koje imate o
kandidatima za pristupanje razradujete svoju poziciju.

3. Dogovarate i donosite pravila rada (tok sjednice, vodenje protokola itd.).

4. Od predsjednika/ce Savjeta Evropske Unije dobivate zahtjev za prijem zemalja

voljnih za pristupanje.

Od Savijeta Evropske unije dobivate zadatak da pripremite svoje stajaliste.

Vodite li¢ni informativni razgovor sa zemljama voljnim za pristupanje.

7. Pripremate stajaliSte o zahtjevima zemalja voljnih za pristupanje: opis politicke i
ekonomske situacije ovih zemalja, ukazivanje na probleme za vrijeme pregovora o
pristupanju, preporuke o pocetku pregovora, izrada i provodenje upitnika medu
kandidatima (fakultativno) (upitnik o gorenavedenim temama).

8. Predstavljate stajaliSte Savjetu Evropske unije.

9. Savjet Evropske unije daje Vam nalog da provodite pregovore.

10. Formulirate sporazum o pristupanju.

11. Pozivate na zavrs$nu konferenciju.

12. Pripremate zavrsni govor predsjednika/ce.

o w

Vazno: Komisija je posrednik izmedu Savjeta i Parlamenta; ona mora
neprestano informirati Parlament o napretku pregovora.

U stvarnosti se zakljuCeni sporazumi preko ustavnih tijela svake zemlje Cclanice
dostavljaju svim zemljama EU-a (odn. ministrima) na ratifikaciju. Ovaj korak se
izostavlja u simulaciji.




Govor predsjednika/ce Evropske komisije
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Brisel,

Evropska komisija
~PosStovane ministrice i ministri, postovani zastupnici, poStovane Dame i gospodo,

radujem se Sto Vas danas, u ovom svecanom trenutku, mogu pozdraviti ovdje, u Briselu.
S visokim ocekivanjima pristupamo konferenciji i predstojec¢im pregovorima.

2004. g. je 10 srednjoevropskih i isto¢noevropskih drzava uspjesSno pristupilo Evropskoj
uniji. 2007. g. uslijedio je pristup Bugarske i Rumunije. Predstoje nam trenutno daljnji
razgovori sa sedam zemalja zapadnog Balkana i s Turskom.

Sada je na Vama, moje Dame i gospodo, da okoncate ovo zblizavanje, kojem smo se
tako priblizili. S vremenom postajemo sve svjesniji toga da je mora doc¢i do prosirenja.
Vas je zadatak da odlucite kada ¢e se Evropskoj kuci prikljuciti koliko novih stanova.
Izvjesno je da c¢e se to dogoditi u etapama, te da ¢e neke zemlje pristupiti Uniji prije
nego neke druge.

Prije gotovo 60 godina postojala je vizija osnivaca da izgrade Evropsku zajednicu mira,
stabilnosti i blagostanja. Tako je ovaj evropski idela za nas, gradanke i gradane, od
velike vaznosti - danas kao Sto je nekad bio. To znaci da se ne mozemo odmarati na
osnovu onoga Sto smo vec postigli. Uzasavajuci sukobi posljednjih su godina donijeli sa
sobom rat, protjerivanje i neprocjenjive patnje ljudi u bivSoj Jugoslaviji. Mi, kao zemlje
Evropske unije, Zelimo ova strasna iskustva zajednicki prebroditi i spojiti se sa zemljama
Balkana i Turskom u jednu sve uzu demokratsku zajednicu vrijednosti.

Smatram da ne trebamo svojim susjedima uskratiti Sansu da budu dio evropskog
projekta. JoS uvijek u Evropi nije posve sigurno, postoje ekonomski problemi i
siromastvo. Ne smijemo zatvoriti o¢i ni pred rastu¢im nacionalizmom i manjkavom
postivanju prava nacionalnih manjima. U umrezenom svijetu u doba globalizacije ne
mozemo rijesiti probleme tako Sto Cistimo samo pred svojim vratima. Oni zahtijevaju
saradnju — pa i evropsku saradnju!

Stojimo jos uvijek pred zadatkom da ujedinimo Evropsku kucu i da je nadogradimo, a
ovaj zadatak je sad u Vasim rukama! Vi odlucujete o tome koje ¢e zemlje i u kojem
trenutku modi pristupiti Evropskoj uniji!

ProSirenjem u pravcu jugoistoka Evropska unija postaje bogatijom i raznovrsnijom u
pogledu kulturalnih i regionalnih identiteta. Ovaj historijski proces prosirenja nudi
jedinstvenu Sansu za stvaranje ,nove arhitekture® za Sveukupnu Evropu, u kojoj mir i
sigurnost vodi ka partnerstvu kultura, a ,sukobu kultura® izraZzava odlu¢no protivljenje.
Trenutno svi mi osjetimo otpor. Postalo je teze. Posvuda su skepticari postali glasniji koji
govore protiv Evrope i protiv  proSirenja, zasnovano na neznanju, strahovima i
predrasudama. Rizici i problemi ne smiju se presutjeti, nego se trebaju tematizirati i
rjeSavati. Ali, mi ostajemo pri svome: Najveli rizik za buducnost Evrope u miru i
sigurnosti bio bi kada bismo propustili historijsku Sansu za daljnjim ujedinjenjem svoga
kontinenta, samo zato Sto nas je napustila hrabrost na posljednjim metrima puta.

Stoga Vas molim za konstruktivhu saradnju s Komisijom i apeliram na obje strane, na
Evropsku uniju i na zemlje voljne za priklju¢enje, da vrijeme pred sobom iskoristimo Sto
energi¢nije, drzimo tempo i pokrecemo nove snage, kako bismo postigli zajednicki
postavljen cilj.

Sada Vas molim da pocnete sa svojim savjetovanjima u gremijima, te Vam Zelim mnogo
uspjeha tokom pregovora. Moje Dame i gospodo, hvala Vam na paznji."




